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O LONGO CAMINHO A COMPREENSAO E APLICACAO DA ECONOMIA DO
DESENVOLVIMENTO

“De certo modo, a economia do desenvolvimento de hoje € como a medicina do século XVIII, quando
0s médicos usavam sanguessugas para drenar sangue de seus pacientes, e muitas vezes

aconteciam de eles perecerem no processo de cura”.
Jeffrey Sachs, 2005

Francisco Barbosa

Sécio Presidente — IPADES

A sociedade atual tem como meta principal a busca permanente do desenvolvimento
econdmico sustentavel. Este, sem o adjetivo sustentavel, € um fendbmeno histérico que
passa a ocorrer nos paises ou estados-nacao que realizaram sua revolucao capitalista, e se
caracteriza pelo aumento sustentado da produtividade ou da renda por habitante,
acompanhado por sistematico processo de acumulacdo de capital e incorporacdo de

progresso técnico.

Para que a revolucéo capitalista pudesse se desencadear, a partir do século Xl, na
Europa, foi necessario que primeiro houvesse uma revolugdo agricola que, através do uso
de arado com lamina de ferro, da rotacdo dos campos de cultivos, da intensificacdo do uso
do adubo orgénico e da carroca de dois eixos, produzisse o0 excedente econdmico
necessario para que trabalhadores pudessem ser transferidos para o comércio e a indUstria.
A partir do século XV inicia-se uma nova revolucdo, a comercial, que dependeu da

tecnologia maritima, para a qual Portugal teve papel importante.

Uma vez iniciado, o desenvolvimento econdmico tende a ser relativamente
automatico ou autossustentado o que ndo significa dizer que seja equilibrado e que néo
possa haver retrocesso na medida em que no sistema capitalista os mecanismos de
mercado envolvam incentivos para o continuado aumento do estoque de capital e de
conhecimentos técnicos, ou ndo o fagcam. Porém, as taxas de desenvolvimento nao seréo

iguais para todos, pelo contrario, variardo substancialmente dependendo da capacidade das



sociedades de utilizarem suas instituicdes, e a principal delas, o mercado, para promover o

desenvolvimento.

Para uma melhor compreensdo desse processo, busque-se apoio na historia
econdmica. Até a metade do século XVIII, mesmo com as revolugdes agricola e comercial,
o0 mundo era extraordinariamente pobre, considerando-se qualquer um dos padrfes atuais.
John Maynard Keynes escreveu sobre essa estagnacado do progresso econdmico humano

em seu ensaio: Possibilidades Econdmicas Para Nossos Netos, escrito em 1930.

Dos primordios dos tempos de que temos registros, digamos, de dois mil anos antes de
Cristo, até o comec¢o do século XVIII, ndo houve realmente grande mudancga no padrao de
vida do homem médio que vivia nos centros civilizados da Terra. Altos e baixos, a certeza da
visita de pestes, fomes e guerras, intervalos dourados, mas nenhuma mudanga violenta
progressiva. Alguns periodos foram talvez 50% melhores do que outros no maximo 100%
melhor do que outros nos quatro mil anos que terminaram, digamos, no ano 1700 depois de

Cristo.

O que mudou? O choque da Revolucdo Industrial, sustentada por um aumento na
produtividade agricola no noroeste da Europa. A “casualidade” da Inglaterra ter sido o bergo
dessa revolugéo é assunto de estudo entre historiadores econdmicos que elencam pelo
menos seis condi¢des principais para tal feito: 1) a sociedade britanica era relativamente
aberta, com mais espaco para a iniciativa individual e a mobilidade social; 2) a Gra-
Bretanha havia fortalecido instituicdes de liberdade politica; 3) a Inglaterra se tornara um
dos principais centros da revolugao cientifica europeia; 4) a Gra-Bretanha tinha vantagens
geograficas cruciais; 5) a Inglaterra era soberana e enfrentava riscos menores de invasao
do que seus vizinhos; 6) a Gra-Bretanha tinha carvao e, com a invencao da maquina a
vapor, esse mineral libertou a sociedade das restricbes energéticas que haviam limitado a

escala de producéo econdmica ao longo de toda a histéria da humanidade.

Em sua obra seminal de 1776, A Rigueza das Nacbes, Adam Smith se referiu as

vantagens naturais da Gra-Bretanha.

A Inglaterra, devido a fertilidade natural de seu solo, a grande extensdo de sua costa
maritima em propor¢cédo ao territério de todo o pais e aos muitos rios navegaveis que
atravessam e possibilitam a conveniéncia do transporte fluvial a alguns de seus lugares mais
interiores, é talvez tdo bem dotada pela natureza quanto qualquer pais maior da Europa para
ser o lugar do comércio exterior, de manufaturas para a venda distante e de todos os

melhoramentos que disso decorrem.

Um dos fatores mais importantes para que o desenvolvimento econémico tenha tido

continuidade é a transmissao de tecnologias e das ideias que lhes sédo subjacentes. Mais
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importante do que ter carvao, foi a capacidade de utilizar ideias cientificas modernas para
organizar a producdo. A beleza das ideias é que elas podem ser usadas repetidamente,
sem jamais se esgotarem. Os economistas as denominam de néo rivais, no sentido de que
0 UsSo que uma pessoa faz de uma ideia ndo diminui a capacidade de outras pessoas a
usarem também. Por isso, podemos imaginar um mundo em que todos alcancem a

prosperidade.

No entanto, para que essa prosperidade se difunda por todos os paises, é
necessario que a economia do desenvolvimento hoje empregada se modernize. Para tal,
pode tomar como parametro a medicina moderna, tanto no desenvolvimento da ciéncia
subjacente como na sistematizacao da pratica clinica, ou seja, o ponto em que a ciéncia é
posta em contato com o paciente, aqui entendido como a sociedade a ser desenvolvida ou
em desenvolvimento. Isto porque a economia do desenvolvimento ainda se prende a receita
macroecondmica, principalmente o aperto do cinto orcamentario para pacientes tao pobres
que nem cinto possui. E necessario usar outras ferramentas e procedimentos para que
sociedades pobres ou empobrecidas possam superar suas dificuldades. Para tanto, alguns

aspectos devem ser considerados.

O primeiro € que o desenvolvimento € um processo complexo no qual a falta ou
falha na andlise das variaveis que o compde pode levar a muitas falhas adicionais que
comprometem o objetivo a ser alcangcado. O segundo ponto é que essa complexidade exige
um diagndstico diferencial. Por exemplo, a pobreza pode ser causada por muitos fatores
diferentes. O primeiro impulso é descobrir qual a causa principal. O terceiro aspecto € que o
desenvolvimento envolve toda a sociedade, para trata-lo com éxito é importante
compreender o cenario no qual a sociedade esta inserida. O quarto aspecto é o
monitoramento e avaliacdo o que permite adotar outra abordagem do problema, caso seja

necessario, em outras palavras, mudar o tratamento.
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No entanto, a pratica da economia do desenvolvimento ainda ndo esta a altura
dessa tarefa. Os economistas ndo aprendem a pensar como clinicos e raramente tém
oportunidade de experiéncia clinica em seus estudos avancados. Um estudante de pos-
graduacdo de um programa em paises desenvolvidos pode muito bem estudar a crise de
desenvolvimento na Africa ou na América Latina sem jamais por os pés no pais em estudo.
Um orientador pode passar um conjunto de dados e pedir ao aluno que faca uma analise
estatistica sem o beneficio do contexto, da histéria ou da observacao direta. Anos depois, o
estudante talvez tenha a oportunidade de visitar esse pais pela primeira vez e vera que seu

contexto histérico era mais complexo do que os dados com os quais ele trabalhou.



Isto porque tal como acontece com a complexidade do sistema do ser humano no
qual a falha em um sistema pode levar a cascata de falhas adicionais complicando a saude
ou a vida do paciente, no estudo do desenvolvimento a histéria, a geografia, a antropologia,
a cultura e a politica que envolve a sociedade séo sistemas importantes e em muitos casos,
decisivos ao avanco ou a estagnacdo dessa sociedade. Como exemplo, citem-se os
exemplos da Bolivia e da Polénia, em suas respectivas crises vividas no final do século

passado.

Quando o governo americano pediu que a Bolivia erradicasse as plantacdes de
coca, no final dos anos 1990, o resultado foi 0 aprofundamento da pobreza rural. Quando o
governo reagiu ao crescimento da pobreza rural com programas sociais, a crise se tornou
fiscal. Quando a crise fiscal ndo recebeu ajuda externa, a crise passou a ser desordem civil.
Por fim, o governo foi derrubado e a Bolivia entrou em novo periodo de instabilidade.
Detalhe: a Bolivia vinha de um combate exitoso de sua hiperinflagdo nos anos 1980,

debelada por uma politica macroeconémica de aumento de seus hidrocarbonetos.

A Pol6nia ao passar de uma economia centralizada para uma economia de mercado
além de adotar a receita macroecondémica teve incluido no seu plano, aspectos subjacentes,
mas de importancia vital para que nao corresse risco a liberdade do povo polonés. Foi o
cancelamento da divida de 30 bilhées de ddlares da era soviética, em 50%; e a criacdo do
fundo de um bilhdo de ddélares para a estabilizacdo da moeda polonesa, o Zloty. O
cancelamento da divida reflete realidades sociais, econbmicas, politicas e mais, o
compromisso do pais praticar politicas econémicas saudaveis. Entdo, o cancelamento da
divida aumenta a “credibilidade”, em vez de reduzi-la. Afinal, um pais bem governado com

divida baixa pode assumir novas dividas.

Evidencia-se com o0s exemplos citados que os planejadores do desenvolvimento
devem concentrar sua atencdo de modo mais efetivo nas causas subjacentes fundamentais
da dificuldade econémica e propor solucbes para as condicfes especificas de cada
sociedade, em outras palavras, ndo basta o estudo de laborat6rio é necessario ir ao campo.

A teoria € uma coisa, a pratica é outra bem diferente.
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