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RESUMO

A pesquisa mostra o desenvolvimento como uma fungdo do crescimento econdmico;
descreve a formacédo econdmica e o IDH-M de Paragominas, no Estado do Para; analisa
0 seu atual estagio socio-econbémico e apresenta perspectivas para a manutencao do
crescimento econdmico, com equidade social e equilibrio ambiental, a partir de acbes
integradas entre a sociedade local e as instituicdes, através de politicas publicas.
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PARAGOMINAS
FROM THE ECONOMIC GROWTH TO THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT

ABSTRACT

The research shows the development as a function of the economic growth; it describes
the economic formation and the IDH-M of Paragominas in Para State; it analyses its
current social and economic stage with social equity and environmental balance, from
whole actions on between the local society and institutions through public policies, with
the objective of the sustainable development.
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“Para que a democracia funcione, os cidaddos devem entender os
problemas basicos com os quais se defrontam nossas sociedades e 0
modo como funciona seu governo. E ndo ha questdo mais importante
para a maioria das pessoas do que as que envolvem a economia € a

relacdo entre o mercado e o0 governo”.

JOSEPH E. STIGLITZ
Nobel de Economia 2001



INTRODUCAO

A maioria dos municipios amazonicos e nordestinos, do Brasil, caracteriza-se por
apresentar um desenvolvimento ciclico, ou seja, manifestam inicialmente um crescimento
econdmico, normalmente, como resultado da exploracdo dos seus recursos naturais, o
qgual se caracteriza por baixo nivel tecnolégico empregado nos sistemas produtivos; por
uma dispersdo dos novos investimentos, oriundos da acumulacdo de capital dessa
producéo; em seguida, ocorre um declinio das atividades economicamente produtivas; na
terceira fase sucede uma estabilizacdo, as vezes, com um leve crescimento da
economia.

Paragominas, nos seus 44 anos, tem fugido a essa regra. Seu crescimento
econdmico tem sido mantido através da pecuaria bovina, do extrativismo madeireiro, da
agricultura nos seus segmentos comercial e familiar, e mais recentemente do extrativismo
mineral com a bauxita.

A pesquisa analisa este contexto, nos aspectos do crescimento econdmico e no
desempenho social. Busca-se delinear politicas e a¢des que visem manter o crescimento
econdmico, porém num contexto de maior produtividade com um melhor indice de
geracdo de emprego e renda, de modo que haja uma permanente melhora nos
indicadores sociais.

Para tanto, investiga-se a estratégia de desempenho da economia de
Paragominas no inicio do século XXI, delineando os seus pontos fracos, a ameaca, seus
pontos fortes e as suas oportunidades, de modo que a sociedade possa assumir 0 seu
desenvolvimento econdmico a partir de politicas locais, em sinergia com essa estratégia.

O trabalho esta delineado em quatro partes. Inicia-se com referencial tedrico e
histérico do desenvolvimento; a seguir, analisam-se 0 crescimento econdémico de
Paragominas, seus reflexos nas condi¢cOes sociais da populacéo local; continua-se com
uma avaliacdo estratégica de desempenho do desenvolvimento desta area neste inicio
de século; conclui-se com as perspectivas para 0 desenvolvimento sustentavel desta
regido, a partir de politicas e a¢bes oriundas de planejamento com a participacdo da

sociedade local.



DESENVOLVIMENTO: DA OCORRENCIA NATURAL AO PLANEJAMENTO. SUA
APLICACAO NO BRASIL

Apés a consolidacéo da Revolucao Industrial, na segunda metade do século XIX,
ocorrida na Inglaterra, Franca, Alemanha, Suécia, EUA e Japdo, o desenvolvimento
econdmico passou a ser considerado um processo natural, da mesma forma que a
tendéncia do homem ao menor esforco ou a multiplicar suas necessidades. A obtencéo
deste estagio de desenvolvimento pelos demais paises nao industrializados seria apenas
uma questdo de tempo, em fungéo do crescimento econdmico a ser estabelecido desde a
producéo agricola até o consumo em massa de produtos industriais (Rostow, 1974).

Esta nocdo natural do desenvolvimento econémico liderado apenas pelo mercado
comecou a perder credibilidade, em 1929, quando a economia dos EUA entrou na grande
depressao. Alterou-se apds a Segunda Guerra Mundial, quando estudos sobre o
desenvolvimento econémico e social constataram a profunda desigualdade entre os
paises que se industrializaram e atingiram elevados niveis de bem-estar material,
compartilhados por amplas camadas da populacdo, e aqueles que ndo se
industrializaram, permanecendo em situacao de pobreza, e acentuados desniveis sociais.

Para enfrentar essa nova realidade, ou seja, o subdesenvolvimento, os governos
passaram a formular suas politicas econémicas pautadas na teoria keynesiana, sobre a
participacdo do Estado na economia, através do planejamento e dos investimentos em
setores prioritarios para a producao, naqueles onde a iniciativa privada nao investia; isto
€, o Estado tornou-se planejador e empresario.

Nessa nova 6tica o Brasil é palco de uma politica de desenvolvimento com o
apoio da Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), respaldada
teoricamente no trabalho de Raul Prebisch, em 1949: "El desarrollo econémico de la
América Latina y algunos de sus principales problemas”. O enfoque principal da Cepal
era a industrializacdo dos paises sulamericanos, principalmente Brasil, Argentina e
México, através da politica industrial denominada de Substituicdo das Importacdes.

A partir do segundo governo Vargas (1951-1954), a politica de desenvolvimento
consistiu em promover um Desenvolvimento Nacional Autdénomo, expresso na
industrializacdo e teoricamente apoiada por intelectuais ligados a Cepal, como Celso
Furtado. Ela foi responsavel pela criacdo em 1952, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE), fator decisivo para a industrializacdo no Brasil.
Inicialmente, as acdes do BNDE foram canalizadas para a infra-estrutura, que era a area
mais problematica para a expanséo industrial; a partir da segunda metade da década de
50, direcionou-se aos investimentos privados (Mantega, 1984).

O governo Juscelino Kubitschek (1956-1961), implementou o Programa de

Metas, conhecido pelo slogan, 50 anos em cinco. Esta politica de desenvolvimento
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contemplou cinco setores: energia, transporte, alimentacdo, indlstrias de base e
educacao, os quais foram atendidos através de 30 metas (Lafer, 2002). Ao programar as
indUstrias de base, o Programa de Metas deu o passo inicial para se fechar o ciclo da
industrializacdo no Brasil.

O governo Ernesto Geisel (1975-1979), estabeleceu o Segundo Plano Nacional
de Desenvolvimento (Il PND). Este consistia de um imenso programa de investimentos
cujas metas eram: a) substituicdo das importacdes de produtos industriais basicos (como
aco, aluminio, cobre, fertilizantes, produtos petroquimicos); b) rapida expansédo da infra-
estrutura econémica (energia hidraulica e nuclear, producdo de alcool, transportes e
comunicacdes) Baer (1996) Com o Il PND, o Brasil completou o seu ciclo de
industrializacgao.

No governo de José Sarney, (1985-1990), houve a primeira tentativa de modificar
a estrutura da economia brasileira do seu perfil fechado ou semi-fechado, para uma
economia aberta e competitiva. Isto ocorreu com a Reforma Tarifaria de 1988. Esta teve
um carater limitado e pouco ambicioso por causa de sua natureza essencialmente
tarifaria. Ela conseguiu reduzir substancialmente a redundancia tarifaria, apesar de nao
té-la eliminada. No essencial, a Reforma Tarifaria assumiu um carater parcialmente
racionalizante, todavia, foi incapaz de exibir uma natureza liberalizante.

Com o governo Fernando Collor (1990-1992), foi instituida a Politica Industrial e
de Comércio Exterior (Pice), que promoveu a abertura econémica. A Pice pode ser
interpretada como uma resposta ao esgotamento do Modelo de Substituicdo de
Importacdes. Seu principal instrumento para efetuar a abertura econbémica foi a
liberalizagdo do comércio exterior (Almeida, 1999).

No governo Itamar Franco (1992-1994), o Plano Monetéario do Real, consegue
apos varias tentativas infrutiferas, estabilizar a moeda, permitindo que desde 1995, o
Brasil pudesse planejar o seu desenvolvimento com base em uma moeda estavel, com
baixos indices de inflagao.

Com o governo Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002), é mantida a
estabilidade monetaria e a politica social adquire um padrdo nao assistencialista
aumentando significativamente os gastos publicos através do Sistema de Protecéao
Social. Este sistema, lancado em 1996, agrupou trés conjuntos de politicas: as universais
(educacdo e saude); as de seguridade social, emprego e renda (previdéncia social,
capacitacdo e insercdo produtiva); aquelas voltadas para o combate a pobreza
(assisténcia social, combate a pobreza e subsidios monetarios as familias (Draibe, 2003).

O governo Lula (2003-2010), manteve a politica econdbmica oriunda do
lancamento da nova moeda, o Real, embora tenha estabelecido um critério caro as

esquerdas, ou seja, a ampliagdo dos quadros do estado. Ampliou as politicas sociais,
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muito mais numa linha assitencialista do que de promocdo humana. N&o deu
continuidade as reformas necessarias a complementacdo do arcabouco macro e
microecondmico do pais.

Todavia, a pobreza e a grande desigualdade permanecem profundamente
enraizadas no Brasil, mesmo com o indice de pobreza, caindo do patamar médio de
42,5% da populagao, no inicio da atual década para a média de 30,7%, em abril de 2009
(Ipea, 2009). Embora, seguramente sejam os mais baixos indices de pobreza de toda a
histéria do pais, esses novos patamares, alcancados e mantidos apés o Plano Monetario
do Real, sdo ainda muito altos, visto que, o nimero absoluto de pobres caiu de cerca de
63 milhdes para cerca de 50 milhdes.

Em trabalho recém-concluido pela Cepal, em que nove paises latino-americanos,
entre os quais o Brasil, foram estudados sobre, se as reformas macroeconémicas
praticadas nesses paises foram suficientes para produzir a transformacao produtiva com
equidade, chegou a conclusédo que ndo, em boa parte porque houve o erro de considerar
as politicas macroeconbmicas como necessarias e suficientes para promoverem o

desenvolvimento.

DESENVOLVIMENTO A PARTIR DA POLITCA LOCAL

A experiéncia tem mostrado que a pequena renda, combinada com a
desigualdade no acesso ao crédito e a recursos, como terra e educacao, contribui para o
baixo crescimento da renda das pessoas pobres, e consequiientemente para menor
crescimento econbmico; este por seu turno, se nao apresentar aumento de produtividade
nao consegue aumentar os salarios.

Desse modo, as reformas patrocinadas pelas politicas macroeconémicas e as
acbes de mercado ndo tém contribuido, pelo menos no nivel que se espera para a
reducdo da pobreza e desigualdade em grande parte do mundo em desenvolvimento, isto
porque elas ndo se voltaram para as causas estruturais subjacentes da grande pobreza:
a falta de acesso do pobre ao crédito e a recursos ampliadores da produtividade (Birdsall
et al.,, 2004). Também, porque as especificidades locais passam despercebidas de
ambos agentes do desenvolvimento.

Os estudos realizados na América Latina e no Sudeste Asiatico, na segunda
metade do século XX mostraram falhas do mercado e do governo que podem
comprometer o desenvolvimento local. Stern (1989) as apresenta como sendo: a)
presenca de empresas monopolistas ou oligopolistas que dominem a economia local; b)
sistemas de produgcdo concentradores de renda; c) formacdo de externalidades
negativas; d) produtores e/ou empresas que se modernizem lentamente. Estes sdo os

pontos vulneraveis do mercado. Quanto aos do governo, 0 autor enumera-os nos
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seguintes tipos: a) as instituicbes do governo conhecem menos os problemas, as
vantagens e as preferéncias do que a propria sociedade local; b) o governo normalmente
€ incapaz de administrar detalhes do planejamento, dos programas e das acges; c) o
planejamento pode ser manipulado para atender a interesses de grupos, e ndo ao
desenvolvimento local; d) em regifes subdesenvolvidas, normalmente o governo ndo tem
planejamento para o desenvolvimento local. Também é interessante o estudo realizado
por Putnam (2002) sobre comunidade e democracia na Italia, no qual o autor pesquisou a
importéncia da acdo das comunidades locais para o desenvolvimento do norte da
peninsula italiana, em detrimento do sul.

A novidade desses estudos diz respeito a importancia do capital social para o
desenvolvimento das regifes pesquisadas. O capital social de uma comunidade diz
respeito a dois aspectos basicos. Primeiro, na confian¢a entre os atores sociais de modo
a estabelecer uma solidariedade horizontal na sociedade, contribuindo para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas. Segundo, aumentando o nivel
educacional e profissional da populacéo.

E importante esclarecer que a confianca necessaria para fomentar a cooperacéo
nao é uma confianga cega, ao contrario, implica numa previsdo do comportamento dos
atores. Parte do principio que ndo ha confianga em uma pessoa (ou uma instituicéo)
simplesmente porque existe a promessa de fazer algo. A confianca se estabelece porque
conhecendo a disposicao, alternativas, capacidade espera-se que preferira agir assim. E
como ocorre tal previsdo? A comunidade local pode basear-se no que Bernard Willians
denomina de “confianca irrestrita”, ou seja, aquela que resulta do convivio préximo com a
pessoa ou instituico.

Desse modo, 0s organismos internacionais conceituam o desenvolvimento como
sendo o resultado de ac¢des integradas entre o Livre Mercado, o Estado e a Sociedade
Local para alocar, com eficiéncia, os investimentos oriundos da retencdo do excedente
econdmico gerado na economia local e/ou atracdo de excedente exdégeno, de modo que
haja um permanente crescimento econdmico com alteracdes na estrutura da economia,
acompanhado pela melhoria do padrdo de vida da populagéo, conjugado a preservacao
dos recursos naturais.

No entanto, este conceito so tera validade caso as populagées locais tenham um
interesse significativo em seu desenvolvimento, caso contrario, o desenvolvimento
sustentavel por si s6 nao sera alcangavel, visto que, 0 mesmo tende, cada vez mais, a
ser um processo cooperativo entre quatro parceiros: os Trabalhadores, os
Empreséarios, o Governo e a Sociedade Local.

O exemplo da ltalia demonstra bem a diferenca |4 ocorrida entre as politicas

oficiais de desenvolvimento regional, aplicadas no Sul, e a politica espontanea aplicadas
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no Centro e Nordeste do pais pela sociedade local. Na década de 1950, a regido sul, com
menor desenvolvimento, foi alvo de politicas de desenvolvimento, com transferéncias
financeiras para a populacdo e montagem de infra-estrutura, isencdes fiscais e
instalacdes fisicas para as empresas que para la se deslocassem; também ocorreu a
implantacdo de indUstrias basicas estatais. Essa foi a mais importante operacao de
engenharia institucional efetuada visando o desenvolvimento da Italia. No entanto, os
resultados alcangados foram de certo modo decepcionantes, e o Sul da Itdlia continua
sendo uma das regides mais atrasadas da Europa.

Na década de 1960, um fato novo e inesperado teve lugar: o crescimento rapido
calcado em pequenas e médias empresas, nas regides anteriormente ndo-industriais do
Centro e do Nordeste. Tudo isso aconteceu sem uma politica regional explicita, ocorreu
de forma espontanea, de baixo para cima, gracas a iniciativa de uma miriade de novos
empreendedores locais que, organizando os recursos da sociedade local, transformaram-
se em bem sucedidos atores nos novos mercados que entdo estavam se globalizando.
Mesmo com pouco capital eles utilizaram o que mais tinham em comum, o conhecimento.
Foram as vilas e cidades que ativaram o processo, interagindo com as areas rurais e
usando de modo seletivo 0s recursos sociais e culturais de sua heranga tradicional,
investindo-os nas novas oportunidades econémicas que se abriam a sua frente. Dai para
os distritos industriais foi uma questédo de tempo, e hoje esse modelo continua a exibir os
niveis mais baixos de desemprego da lItdlia, e em muitas areas, o pleno emprego foi
alcangado (Bagnasco, 2001).

O exemplo italiano demonstra que o desenvolvimento conseguido foi uma
interagdo do mercado com a auto-organizacdo da sociedade e uma boa governanca
politica dos processos. Na tentativa de utiliza-los como principios normativos, pode-se
defini-los como: a) mercado sem ideologia de mercado; b) capital social, mas ndo como
alternativa a politica; c) nova governanca politica oposta ao clientelismo.

O estudo do caso italiano levou os pesquisadores do desenvolvimento - scholars -
e os fazedores do desenvolvimento - policy-markers - a detectarem uma nova variavel
nessa equacao, isto &, a participacao da Sociedade Local como fator decisivo na busca
do desenvolvimento Eles tém investigado que os processos e a instancia local levam
enorme vantagem sobre aquelas centrais ou regionais, na medida em que estdo
melhores situadas, em termos de proximidade, aos fatores de producdo, bens e servicos.
Sendo assim, podem melhor captar as informacfes, além de poderem manter uma
interagdo, em tempo real, com produtores e consumidores (Filho, 2001).

Fazendo-se uma analogia entre a teoria Schumpeteriana do empresario inovador,
como o responsavel pela dindmica do crescimento econémico, e a sociedade local como

uma variavel do desenvolvimento, esta passa a desempenhar aquele papel, através da
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inovacdo das politicas e processos produtivos que atendam as demandas do
desenvolvimento econbmico, ao catalizar projetos que explorem as vantagens
comparativas e/ou competitivas locais, bem como as possibilidades para melhorar a
gualidade de vida.

Uma vantagem muito significativa na atuacéo da sociedade local é o fato de poder
integrar os diferentes setores e articular os diversos atores. Desse modo, a politica de
cunho local resulta justamente do fato de poder adequar as acdes as condicdes que as
populacdes enfrentam de modo diferenciados.

Contribui para esta 6tica, focar o desenvolvimento econémico local, também como
"um agente de transformacdo social" e ndo como um mero espac¢o funcional para a
producdo. Nesta perspectiva, o territério socialmente organizado, e suas caracteristicas
culturais e histéricas sao aspectos muito importantes a serem levados em consideracao
por ocasido do planejamento do desenvolvimento da comunidade a ele integrada.

A existéncia de capacidade empresarial inovadora e organizada em nivel local é,
talvez, o elemento mais decisivo para liderar o processo de desenvolvimento e mobilizar
os recursos disponiveis. Como exemplo tem-se o0 acordo entre o supermercado Carrefour
e 0 governo galcho. A empresa destinou parte do seu espago para pequenos
comerciantes, para diminuir o desemprego, e organizou parte do seu abastecimento
diretamente dos pequenos produtores. Nao foi caridade empresarial, e sim boa
articulacdo de objetivos econdbmicos e sociais. A empresa ganha simpatia € nome, o

politico ganha visibilidade, a sociedade ganha emprego e atividade econémica.

FORMACAO ECONOMICA DE PARAGOMINAS

Paragominas teve sua génese ligada a geopolitica do governo Juscelino
Kubitschek (1956-61), que no seu Programa de Metas incluiu a construcdo de 13.000 km
de rodovias, entre elas a rodovia Belém-Brasilia. A ocupagcdo geoecondmica iniciou na
década de 1960, com a pecuaria, ampliando-se pelo comércio, agricultura familiar,
extrativismo madeireiro, agricultura empresarial de gréos e recentemente a mineracdo do
caulim. Para o presente estudo, dois aspectos sdo importantes: agentes formadores da
economia; setores do investimento e da acumulacéo de capital.
1. Agentes formadores da economia. Segundo Pirenne (1914), para cada fase da histéria
econdmica existe uma classe distinta e separada de capitalistas. Paragominas,
inicialmente enquadra-se nesta teoria. Mineiros, goianos, marajoaras e baianos formaram
a naturalidade desses empreendedores. A abertura da rodovia Belém-Brasilia e as
politicas econbmicas de incentivo a pecudria foram responsaveis pela presenca dos

primeiros formadores da economia local, os pecuaristas.

10



Os financiamentos subsidiados a pecuaria na Amazdnia, a experiéncia como
pecuaristas, a poupanca financeira e/ou o capital em animais, que muitos deles tinham
constituiu-se na “férmula” que esses atores econdmicos utilizaram para implantar a
pecuaria em Paragominas.

Mesmo com o sucesso inicial despertado pela pecuaria, em funcdo, dentre outras
variaveis, pelo vigor vegetativo das pastagens de capim colonido (Panicum maximum
Hochst ex. A. Rich), e pela adaptacdo zootécnica do gado zebu (Bos indicus) ao clima
guente e Umido amazodnico, esta atividade econdmica ndo poderia se expandir
indefinidamente. Além disso, a queda na produtividade dessas pastagens ocorrida na
segunda metade da década de 1970 demonstrava que o desenvolvimento econdmico
local ndo deveria depender apenas deste segmento produtivo.

Deste modo, uma outra classe econdémica se fez presente em Paragominas, sédo
0s comerciantes. Esta categoria econdbmica se caracteriza por dois aspectos basicos: a
troca de valores ou produtos, visando o lucro; a disponibilidade de transporte e
comunicacao. A abertura da rodovia Belém-Brasilia, de estradas estaduais e municipais,
e 0 avango nas comunicagdes funcionaram como infra-estrutura para a dindmica destes
atores. Um dos aspectos importante promovido por esta classe econ6mica para o
desenvolvimento local, além da geracdo de empregos, € o estabelecimento de uma
classe social média, na populacao local.

Paragominas, como nova opc¢do geoeconOmica, também atraiu outros atores,
econdmicos, desta feita, os colonos, que aqui chegaram de forma espontanea, mas
também pela politica estadual de colonizagéo, que no periodo de 1968 a 1977, assentou
no municipio, 3.095 familias em area de 77.389 hectares (Barbosa, 1990). Hoje esta
classe econdmica estd integrada ao processo de desenvolvimento econbémico de
Paragominas como agricultura familiar, favorecendo deste modo a uma diversificacdo do
processo produtivo local e contribuindo para o estabelecimento de uma classe média
rural.

No inicio da década de 1980 entram em cena no desenvolvimento econémico
local, novos formadores da economia, os madeireiros. Oriundo principalmente do
Espirito Santo, e posteriormente do Sul do Brasil. Estes, diferentemente dos fazendeiros
nao contaram com os incentivos de politicas econdbmicas setorial, mas com a experiéncia
€ em muitos casos com poupanca prépria. O incentivo existente foi local, através da
abundancia e do baixo preco da matéria-prima, e da disponibilidade de mao-de-obra.

O setor extrativo madeireiro se expandiu e quando na fase de declinio na segunda
metade da década de 1990, liderancas empresariais tém tentado modernizar o setor,
buscando transformar em indUstria florestal em que se destacam: o manejo florestal, o

reflorestamento, a indUstria moveleira e o0 comércio de exportacao.
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Com a implantagéo da agricultura empresarial de gréos, vem ocorrendo fuséo de
classes econémicas, pecuaristas, madeireiros e agricultores migrantes, formando o que
se pode denominar de empresarios do agronegécio. Esta fusdo, benéfica para o
municipio, ndo corrobora a teoria de Henri Pirenne, pelo contrario, estes atores surgem
como uma anomalia, pois ndo apenas alguns continuam como classe produtora
originaria, mas também desenvolvem a capacidade de inovar e de interagirem com
outros parceiros na busca de manterem o desenvolvimento econémico local.

Nao se pode esquecer que todos estes atores econdmicos também tiveram papel
importante em estabelecer instituicbes de apoio e incentivo ao desenvolvimento
econdbmico de Paragominas, destacando-se: Exposicdo Feira Agropecuaria de
Paragominas; Associacdo dos Criadores de Bovinos de Paragominas; Associacao
Comercial Agricola e Pastoril de Paragominas; Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Paragominas; Caixa Agricola dos Produtores de Uraim; Sindicato Rural de Paragominas.
Sindicato do Setor Florestal de Paragominas.

Um novo ator associa-se ao desenvolvimento econbmico local, a grande
empresa. Trata-se da companhia Vale que explora a grande mina de bauxita existente

no municipio.

PERFIL DA ECONOMIA DE PARAGOMINAS EM 2003

A producdo esta mais diversificada: pecuaria, comércio, agricultura familiar,
industria florestal, agricultura comercial de grédos, e entrara no setor mineral. Esta
dindmica é demonstrada, quer pela producdo, quer pela capacidade de captar
investimentos, conforme demonstrado nas tabelas 1 e 2.

Tabela 1. Perfil da economia de Paragominas, 2003.

Segmentos Composicéo Valor em mil R$ Emp Dirl. Pess
Env?
Pecuarai 550.000 UA 137.200 1.833t
Comércio 1.000 represent. 10.0001 2
Agric. Familiar 3.000 familas 66.000 10.200* 2
Ind. Florestal Empresas
Agric. empresarial 50.166 ha. 72.120 850!

Fonte: Semaic, 2004. Sindiserpa, 2004. Rocha Jr. 2004.
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Tabela 2. Investimento na economia de Paragominas, 2003.
Segmento Valor em mil R$ Participacéo - %
Pecuaria

Comércio. Emp. madeireira

Agricultura familiar 1.559
Agricultura empresarial 11.309
Mercado de terras 50.000

Fonte: Semaic, 2004. Silva, 2004. Coelho, 2004. Rocha Jr. 2004.
A partir de 2004, Paragominas sera alvo de investimento por parte da Companhia

Vale do Rio Doce na exploragéo da bauxita, minério existente no municipio.

DESENVOLVIMENTO HUMANO DE PARAGOMINAS
Em sua formacdo socio-econdmica, Paragominas destaca-se da maioria dos
municipios amazbnicos e nordestinos por apresentar um constante crescimento

econdmico com reflexos positivos nos indicadores sociais conforme demonstrados a

seguir.
Tabela 3. Nivel educacional da populacado jovem, 1991 e 2000.
Faixa Etaria Analfabetos - % Frequenc. a escola - %

1991 2000 1991 2000

7al4 50,9 20,0 55,9 87,4

10a14 39,6 9,6 59,9 88,7

15a17 28,6 7,4 35,6 64,6

18a24 28,6 11,5 * *

Fonte: Ipea, 2002. *=N&o se aplica.

Tabela 4. Nivel educacional da populacdo adulta (=/>25 anos), 1991 e 2000.

Especificacao 1991 - % 2000 - %
Analfabetos 42,7 25,4
Estudo, menos de 4 anos 67,3 53,1
Estudo, menos de 8 anos 89,4 81,0
Média de anos de estudo 2,7 3,9

Fonte; Ipea, 2002.
Em relacdo aos indicadores de longevidade, mortalidade e fecundidade, entre

1991 e 2000, o perfil do municipio esta na tabela 6.
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Tabela 5. Indicadores de longevidade, mortalidade e fecundidade, 1991/2000.

Especificacao 1991 2000

Mortalidade até 1 ano de idade, por 1000 nascidos vivos = 70,7 @ 42,2
Esperanca de vida ao nascer, anos 59,1 65,7
Fecundidade, filhos por mulher 4.1 3,2

Fonte: Ipea, 2002.

Quanto a renda per capita média do municipio cresceu 26,49%, passando de R$
131,27 em 1991 para R$ 166,04 em 2000, (R$ de 2000). A pobreza (medida pela
proporcao de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 75,50 equivalente a
metade do salario minimo vigente em agosto de 2000) diminuiu 8,10% passando de
54,2% em 1991 para 49,8% em 2000. A desigualdade cresceu: o indice de Gini passou
de 0,54 em 1991 para 0,61 em 2000. Tabelas 7 e 8.

Tabela 6. Indicadores de renda, R$ de 2000; pobreza e desigualdade, 1991 e 2000.

Especificagcao 1991 2000
Renda per capita média 131,30 166,00
Proporcao de pobres % 54,20 49,80

indice de Gini 0,54 0,61

Fonte: Ipea, 2002.

Tabela 7. Porcentagem da renda apropriada por extratos da populacéo, 1991 e 2000.

Especificagcao 1991 2000
20% mais pobres 3,7 2,4
40% mais pobres 10,9 9,0
60% mais pobres 22,1 19,0
80% mais pobres 40,3 35,1

20% mais ricos 59,7 64,9

Fonte: Ipea, 2002.
Quanto ao indice de Desenvolvimento Humano de Paragominas (IDH)? no
periodo entre 1991 e 2000, cresceu 20,21% passando de 0,574 em 1991 para 0,690 em

2000. Este avanco esta demonstrado no grafico 1.

2 Mede o bem-estar da populagdo em trés aspectos: expectativa de vida, grau de escolaridade e renda per
capita.
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Fonte: Ipea, 2002.

A dimensé&o que mais contribuiu para este crescimento foi a educacdo com 57,3%,
seguida pela longevidade de vida, com 31,5% e pela renda, com 11,2%. A melhoria
nestes indicadores fez com que o IDH-M fosse reduzido em 27,2%, colocando o
municipio entre as regides consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH entre
0,5€0,8).

Em relacdo aos municipios do Brasil, Paragominas apresenta uma situacéo
intermediaria: ocupa a 3.1502 posicdo, sendo que 319 municipios (57,2%) estdo em
situacao melhor e 2.357 municipios (42,8%) estdo em situacao pior ou igual.

Em relacdo aos outros municipios do Estado, Paragominas apresenta uma
situacao boa: ocupa a 472 posicdo, sendo que 46 municipios (32,2%) estao em situacdo
melhor e 96 municipios (67.8%) estdo em situacao pior ou igual.

O perfil do comportamento do IDH-M de Pargominas, no periodo 1991-2000,

através das suas principais variaveis, esta demonstrado no grafico 2.
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Fonte: Ipea, 2002.

Nos segmentos seguintes deste trabalho, busca-se analisar e propor alternativas,
de modo que este cenario do crescimento econémico e o IDH de Paragominas, nao
apenas se mantenha, mas consiga indices cada vez melhores, com planejamento e

engajamento da sociedade local, em niveis maiores de participacao.

ATUAL PERFIL DA ECONOMIA DE PARAGOMINAS

A economia do municipio esta estabelecida nos seguintes segmentos: pecuaria,
agricultura de graos, comércio e extrativismo mineral. O extrativismo madeireiro cumpriu
seu ciclo e atualmente desempenha um papel secundario. Isto se deve a alguns fatores:
exaustdo da matéria-prima; algumas empresas exploram madeira a partir do manejo
sustentavel; o reflorestamento com espécies nativas tem pouca base tecnologica oriunda
da pesquisa regional; o p6lo moveleiro, projeto de aproximadamente dez anos, ainda nao
deu a resposta propalada.

A exploracdo da bauxita beneficia economicamente uma empresa. Esta contribui
com o municipio através dos impostos, dos empregos, das pequenas compras no
comércio local, e das parcerias em projetos sociais e ambientais. Trata-se, pelo padrao
da exploracdo mineral, de um monopdlio. Em outras palavras, ndo atomiza a economia, 0
qgue é fundamental para o desenvolvimento econémico, devido ao seu perfil concentrador.

A agricultura de gréos apo6s 12 anos do seu inicio, no municipio, apresenta-se
ainda embrionaria. Na atual safra a area cultivada em Paragominas atinge 27 mil

hectares. Ulianopdlis e Dom Eliseu respondem por 33 mil hectares. Qual o principal
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motivo desse lento avanco? A falta de politica agricola que enfoque essa producéo
dentro da sua cadeia produtiva, na qual o elo mais fragil € o do produtor, e que continua a
trabalhar @ “moda antiga”. Enquanto perdurar a visdo de producdo apenas dentro da
propriedade a regido ndo se beneficiara do potencial disponivel, através das vantagens
comparativas e competitivas.

A agricultura familiar, embora mantenha aproximadamente duas mil familias, no
municipio, encontra-se desorganizada e em decadéncia, em virtude de serem mal
assistidas, apresentarem baixa produtividade e alta inadimpléncia nos financiamentos do
Pronaf. Segundo o Sr. Oscar, ex-presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Paragominas e atual assessor do secretario municipal de agricultura de Paragominas, o
Incra, ao anular os titulos de propriedade dos lotes agricolas por ele outorgado, amplia a
instabilidade no setor. Como exemplo, cita seu préprio caso e dos seus companheiros da
colénia Séo Sebastido, na regido do rio Capim, em que todos os agricultores deixaram de
ser proprietarios para voltarem a condicédo de posseiros.

A pecuaria, embora apresente quantidade expressiva, o rebanho do municipio
esta estabelecido em torno de 500 mil cabecas e com um padrao zootécnico bom. Trata-
se de outro segmento econémico que também tem que se estabelece em cadeia
produtiva, e a exemplo do que ocorre com o0s agricultores de grdos, os pecuaristas
constituem o elo mais fraco, pois estédo estabelecido numa concorréncia perfeita quando
se envolvem nas negociagbes comerciais com os frigorificos. Falta-lhes, também politica
agricola. Ndo basta a bela e conceituada exposicédo-feira de Paragominas.

O comércio e os servicos sao segmentos caudatarios dos setores produtivos da
economia, os quais foram descritos anteriormente. Além disso, a alta informalidade, em
algum dos seus aspectos, contribui para sua fragilidade. A esse respeito, 0 Banco do
Brasil, agéncia de Paragominas, executa uma acdo em parceria com a Associacao
Comercial Local, no sentido de diminuir essa dependéncia, 0 que concorrera para inseri-
los nos sistema de crédito e habilita-los a vender para a companhia vale.

Trata-se do quadro real da economia de Paragominas, que nestas condicbes
apresenta um baixo indice de desenvolvimento econémico. No entanto, o potencial do
municipio e da regido da Belém-Brasilia € grande, porém necessita de um novo padrao
de desenvolvimento que ndo dependa apenas das virtudes do mercado e/ou da “vontade”

dos politicos. A seguir analisa-se de modo estratégico esse desempenho.

ANALISE ESTRATEGICA DE DESEMPENHO DA ECONOMIA DE PARAGOMINAS NO
INICIO DO SECULO XXI
No inicio do século XXI, a economia de Paragominas pode ser configurada dentro

de uma metodologia de analise estratégica de desempenho, nos seguintes pontos:
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Pontos fracos. Processamento industrial embrionario; altos custos de
comercializagéo; baixa capacidade de gestdo empresarial; baixa qualificagdo da méo-de-
obra.

Ameaca. A ndo continuagdo da politica local de desenvolvimento econémico.

Pontos fortes. Menor custo de produgéo nas atividades em que tem vantagens
comparativas; grande estoque de terras prontas para integrar o processo produtivo;
condicbes ecolégicas favoraveis ao agronegoécio, programas de financiamento nos
bancos aqui instalados; programas de qualificacdo da méo-de-obra, organizacdes sociais
ativas no municipio.

Oportunidades. Infra-estrutura de producdo, social e de servicos existente e
sendo ampliada.

E possivel o desenvolvimento sustentado de Paragominas, visto que, 0 municipio
dispde de atores politicos, empresariais e sociais capazes de interagir, e juntos,
estabelecerem politicas de cunho local que possam atomizar os pontos fortes e as
oportunidades existentes, ao mesmo tempo em que, devam transformar com
competéncia as ameagcas e 0s pontos fracos presentes.

Todavia, torna-se imperativo que a sociedade paragominense tenha em mente a
mudanc¢a do paradigma do desenvolvimento regional, como o Unico responsavel pelo
crescimento econdmico, e agregue o desenvolvimento local como centro desse novo
processo de transformacdes.

Esta concepcao de desenvolvimento ndo € apenas tedrica, ela ja se encontra
presente aqui em Paragominas, bem como através de projetos de desenvolvimento com
outros municipios, como nas experiéncias de consoércios municipais, associacdes de
municipios, que tém apresentado solu¢des de como pensar e resolver problemas daquele
subespaco de forma organizada e sistematizada. Experiéncia da qual Paragominas é

conhecedora.

O CRESCIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL DE PARAGOMINAS

Paragominas no seu contexto econémico € um Pd4lo Agrossilvipastoril e
Mineral, resultado de um processo histérico com multiplas determinacgées, oriundas de
fatores geopoliticos, etnoculturais, e de seus recursos naturais, dentre outros. Esta
evolugéo ilustra com propriedade o que Maquiavel escreveu a respeito da evolucdo da
histéria: “que se entrelaca com virtude e fortuna”.

O crescimento e a diversificagdo da sua economia fazem sua gestdo depender,
cada vez mais, de acdes e politicas abrangentes e integradas entre si, que visem
guestdes do desenvolvimento regional e local como um todo. Desse modo, o

desenvolvimento econdmico de Paragominas necessita um ordenamento institucional,
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porém, desburocratizado e com a participacdo dos setores produtivos para poder
responder a esta nova fase.

Em um primeiro enfoque observa-se que a fronteira agrosilvipastoril do municipio
estd esgotada enquanto frente de expansdo horizontal. Dessa maneira, somente
modificacbes na composicdo da producdo, substituindo produtos de menor valor
agregado por outros de maior valor agregado unitario, e os incrementos na produtividade
da terra e da mao-de-obra podem alavancar a renda setorial. Essas variaveis decorrem
diretamente da capacidade de geracao e internalizacdo de inovacoes, ou seja, do esfor¢o
de pesquisa e desenvolvimento para os negdcios agrosilvipastoris.

Para atender esta demanda — inovacgfes, pesquisa, e subsidiar acbes e politicas —
€ importante que o municipio se respalde com uma instituicdo moderna, agil, e
estabelecida numa parceria publico-privada que poderd vir a ser a Fundacéao
Agrosilvipastoril de Paragominas.

Por que o estabelecimento de uma fundagé&o? Porque o potencial de crescimento
da regido é imenso, tanto na ocupacao de mao-de-obra, uma vez qualificada e re-
gualificada, quanto no aumento da producéo e produtividade com qualidade controlada e
certificada. Porém, a adocao de inovacdes, de acbes e politicas publicas adequadas é
dificultada por diversas razdes: a) os setores produtivos sdo pouco articulados, o que
dificulta no atendimento as exigéncias do mercado; b) na parte ambiental, a legislagcéo é
rigida e falta treinamento sobre seus impactos; c) legislacéo trabalhista ultrapassada; d)
nao ha continuidade de apoio das agéncias de fomento; e) faltam politicas publicas
(Municipal, Estadual e Federal) consistentes, duradouras e convergentes.

Sua formacdo sera fruto de uma determinacdo de politica econémica local e
nascera de uma iniciativa de carater publico-privado, tendo como principais funcoes,
conduzir a um crescimento econémico sustentado; encorajar o crescimento de negocios
lucrativos que contenham ligacdes com as vantagens comparativas e competitivas do
municipio e regido; promover um ambiente de inovacgfes a partir da integracao do setor
produtivo local com universidades e centros de pesquisa, visto que a economia do século
XXI| é caracterizada pelo conhecimento, onde se destaca um aumento no ritmo da
inovacao, refletido na maior taxa de crescimento da produtividade.

Podem-se incluir como objetivos primeiros o0s seguintes pontos: a)
restabelecimento e sustentabilidade da industria florestal; b) modernizacdo da pecuéria;
c) a agricultura familiar podera encontrar os meios de se consolidar com base na
elaboracdo de projetos e estudos de viabilidade técnica e econbmica, assim como de
orientacdo para sua execucdo; d) envolver os municipios abrangidos pela regido
geoecondmica de Paragominas em funcdo da vocacdo e das cadeias produtivas

integradas ao agronegodcio; e) contribuird para o aumento da oferta de emprego,

19



distribuicdo da renda e maior estabilidade para o desenvolvimento econdémico local e

regional.

Estes objetivos podem ser exemplificados. A industria florestal tem se deparado
com o aumento de custos da matéria-prima, 0 que diminui sua vantagem competitiva
gquando comparada as décadas anteriores. No entanto, o consumo de madeira so faz
crescer.

No mercado internacional o aumento anual deste consumo € aproximadamente de
60 milhdes de metros cubicos/ano (Medrado, 2004). Quanto ao mercado nacional,
segundo especialistas do setor, por volta de 2020 havera um déficit de 27 milhdes/m?3
apenas de toras de pinus, visto que ha necessidade do plantio de 450 a 600 mil
hectares/ano de espécies de rapido crescimento, ao passo que o plantio real esta em
torno de 170.000 hectares (Silvicultura, 2004) O atendimento desta demanda n&do pode
ser feito apenas com a producdo das florestas naturais, mesmo com O manejo
sustentado, visto que a producdo média neste sistema € da ordem de 40 m3ha de
madeira de alto valor comercial, em ciclos de 30 anos (Yared et al. 2000

Por outro lado, a tentativa de produzir madeira, via reflorestamento de espécie
nativa da Amazbnia surge como uma alternativa nesta regido, a exemplo do que vem
ocorrendo com o Parica (Schizolobium amazonicum Huber ex Duccke). Esta espécie
apresenta producdo de 300 m3/ha, com corte em oito anos. Seu plantio na regido ja
atinge 18 mil hectares com oito milhées de arvores (Cesmag, 2004).

Neste aspecto a Fundacdo Agrossilvipastoril de Paragominas podera ser uma
importante parceira no apoio ao reflorestamento, na regiao, via apoio a pesquisa florestal,
e a terceirizacdo dos plantios. No tocante a pesquisa dependera do conhecimento da
principal caracteristica ecologica — alta diversidade e baixa densidade — das espécies
nativas, por hectare, e conseqlentemente, gerar tecnologias que possibilitem a
sustentabilidade dos monocultivos. Para tanto, faz-se necessario uma pesquisa florestal
apoiada no conhecimento da biologia, da ecologia, do melhoramento genético classico,
da engenharia genética e da silvicultura dessas espécies.

Quanto a terceirizagdo dos plantios diz respeito a diminuir custos do
reflorestamento por parte da industria madeireira.. Hoje se busca a uma nova politica que
visa minorar estes custos, é o que esta propondo a Associacao Brasileira dos Produtores
de Florestas Plantadas (Abraf), que pretende incentivar empreendimentos menores via
terceirizagdo com pequenos e médios produtores. A Fundacdo Agrossilvipastoril de
Paragominas podera trabalhar esta questdo em nivel regional, visto que além de atender
a demanda da industria florestal, tornar-se-4 um mecanismo de desconcentracdo da

renda.
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Quanto a pecuaria, embora hoje esta atividade apresente indicadores
satisfatorios, faz-se necessario que cada vez mais seja modernizada para poder competir
com os demais segmentos da economia local, e com suas congéneres fora desta regido.
Como exemplo, pode-se analisar o desempenho econdémico de dois sistemas de
producdo, um com o uso de baixa tecnologia e outro com o0 uso de alta tecnologia,
(melhoramento genético, alimentacdo, manejo e sanidade), ambos em areas iguais de
2.200 ha. Mesmo com maior custo de producdo por animal, os lucros operacionais no
sistema com alta tecnologia serdo em torno de 219% maiores, e a rentabilidade sera
cerca de duas vezes superior, ao sistema com baixa tecnologia. Este desempenho pode
ser acompanhado na tabela 8.

Tabela 8. Lucratividade entre dois sistemas de producdo de bovinos.

Indicadores Baixa tecnologia Alta tecnologia
Area (ha.) 2.200 2.200
Lotagéo (UA/ha.) 0.7 3.0
Custo/animal, R$ 204,78 231,73
Lucro operacional anual, R$ 185.294,55 591.411,49
B T T IR 1 E—

Fonte: Torres JR et al. 2004.

Um dos objetivos do desenvolvimento econémico sustentavel é conseguir
concomitantemente o crescimento da economia, e 0 aumento da renda monetaria da
populacdo economicamente ativa. Isto é possivel se a expansdo da producdo acontecer
igualmente com a da produtividade.

Na consecucéao deste objetivo, a Fundacgdo Agrossilvipastoril de Paragominas tera
papel importante na elaboracdo e implementacdo de acdes e de politicas que visem o
crescimento da producéo e da produtividade da economia local. Para tanto, serd uma de
suas acdes a intermediacéo entre as esferas de governo para conseguir a permanente
melhoria das instituicdes de ensino profissionalizante, de nivel superior, e de pesquisa
existentes no municipio, bem como a ampliacédo desta base de conhecimento e pesquisa,
fatores decisivos ao desenvolvimento local sustentavel.

A importancia de uma instituicdo, com estas caracteristicas, voltada a implementar
a economia pode-se espelhar nas congéneres de Sdo Paulo e de Mato Gross Entre 1980
e 1998, a taxa anual de crescimento do PIB paulista baixou para 1,5%, e s6 nao foi
menor gracas aos 4,1% por ano, registrados pela agricultura (Zione, 2002). Essa
performance contou com o apoio dos seis institutos de pesquisa que atuam nas diversas
areas do agronegocio paulista, e a intermediacdo entre setor de pesquisa e setor
produtivo do estado feito pela Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(Fapesp).
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Também no estado de S&o Paulo merece destaque a Fundacgéo Parque Industrial
de Alta Tecnologia de S&o Carlos. Atualmente esta fundacdo apodia o desenvolvimento
industrial de alta tecnologia com as seguintes atividades: Incubadora de Empresas;
ParTec Business School; Nucleo de Pesquisa, Assessoria e Consultoria; Programas
Institucionais; Eventos e Divulgacdo; S&o Carlos Science Park, Centro de Modernizacdo
Empresarial (Nosetta et al. 2003).

No estado de Mato Grosso, a Fundagdo de Mato Grosso, entidade privada criada
por iniciativa dos produtores rurais, em 1994, desenvolve programas em parceria com
instituicbes de pesquisa, tendo se constituido em um fator estratégico do agronegdcio
matogrossense. Ela é a grande responsavel pela competitividade da producéo de soja e
de algodao naquele estado. Sua atuagdo mudou o paradigma da economia primaria
nesta area do Centro-Oeste brasileiro, de tal modo que, hoje Mato Grosso € considerada
uma regido lider no contexto da agricultura nacional.

Quais serdo os parceiros desta Fundacdo? Produtores e empresas interessadas
nos lucros diretos e indiretos que possam obter advindos desta nova iniciativa; institutos
de ensino superior e centros de pesquisa, vendo as possibilidades de consultorias e
contratos de pesquisa; as diversas esferas de governo cujos interesses sao encorajar o
crescimento da producdo e da renda, aumentando o numero de empregos e a
arrecadacédo de impostos, bem como promover o desenvolvimento regional.

Esta fundacdo sera mantida pela contribuicdo associativa de seus filiados —
produtores e empresas — pela prestacao de servigos e pelos convénios com agéncias de

fomento, oficiais e privadas, municipais, estaduais, nacionais e internacionais.

MELHORIA DO DESENVOLVIMENTO HUMANO DE PARAGOMINAS

Pesquisas recentes em desenvolvimento rural ttm demonstrado que a busca do
desenvolvimento da economia primaria por meio de uma abordagem eminentemente
setorial ndo é suficiente para levar ao desenvolvimento de uma regido. Elas também
demonstram que a falta de organizacdo social — especialmente da sociedade civil — tem
se constituido em uma barreira tdo ou mais forte que a miséria das populacdes rurais,
especialmente no momento em que a globalizacdo re-valoriza os espacgos locais como
arenas de participacdo politica, econdbmica e social para os grupos organizados (Silva,
2002).

O enfoque do desenvolvimento local pressupde que haja um minimo de
organizacdo social para que os diferentes sujeitos sociais possam ser 0S reais
protagonistas dos processos de transformagéo de seus lugares. Mas essa organizagéo

nem sempre existe em nivel local e, quando existe, esta restrita aqueles “velhos” atores
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sociais responsaveis em Ultima instancia pelo proprio subdesenvolvimento local, o que
felizmente ndo é o caso de Paragominas, onde existem organizacdes sociais eficientes.

Nesse contexto buscam-se caminhos que possam ajudar a melhorar o IDH de
Paragominas. O primeiro aspecto a ser abordado é a educacao, por sinal, fator que mais
tem contribuido para a melhoria dos seus indicadores de desenvolvimento humano. A
educacao tem sido uma reacgdo as trés mudancas econémicas dominantes no mundo nas
duas ultimas décadas — globalizacdo, crescimento da economia do conhecimento e a
revolucédo da informacéo e das comunicacgoes.

A globalizacdo envolve integracdo além das fronteiras nacionais de forma a criar
um anico mercado mundial. A economia do conhecimento é cada vez mais importante,
através de bens elaborados e servicos comercializados, enquanto, os bens primarios
negociados sdo um campo cada vez mais marginal do comércio internacional.

O rapido progresso em eletrénica, em telecomunicacfes e tecnologia de satélites
esta quase resultando na abolicdo da distancia fisica, reduzindo, num futuro préximo, a
comunicacao entre as pessoas, as instituicdes e os paises, a custos proximos de zero.
Isso permite cada vez mais as empresas a localizacdo de recursos humanos de boa
gualidade a um preco competitivo em qualquer lugar.

Em 1998, a parcela do PIB dos setores baseados no conhecimento, nos paises
industrializados ja estava acima de 50% (Melo, 2001). Essas mudangas na economia
mundial requerem um numero cada vez maior de trabalhadores — que se encontram no
municipio - com habilidade de nivel mais alto que precisam atualizar seus conhecimentos
e habilidades, regularmente.

A “aprendizagem de grau elevado”, envolvendo conhecimento metodoldgico e
também habilidades como criatividade, comunicacao e trabalho em equipe, € valorizada
cada vez mais em relacao a aprendizagem de fatos ou convencional.

Por este prisma, quando a sociedade planeja investir em educacdo com o objetivo
de alcancar um desenvolvimento sustentavel ndo pode limitar-se a fomentar apenas a
escolaridade formal, visto que, nem sempre esta se aplica bem ao crescimento
econdmico. Por outro lado, se a economia local ndo se encontra em expansdo, O
investimento em educacédo tem como funcao formar o cidaddo, o que é importante; e
mao-de-obra para uma outra economia. Esta situacdo tem sido motivo de estudos entre o
crescimento da escolaridade e o crescimento do PIB per capita, € o que mostra o grafico
3.
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Relagéo entre crescimento do capital educacional e
crescimento do PIB per capita, 1960-85.

5
T
S 4
@ @ Edc. Sudeste Asiatico.
£ 31 B PPC Sudeste Asiatico.
3 2 O Edc. Africa Subsaariana.
c -
I B PPC Africa Subsaariana.
5 1
o

0

1

Sudeste Asiatico e Africa
Subsaariana.

Fonte; Pritchett, 1999.

E como conseguir esta “revolucdo” em Paragominas? A globalizacdo e as rapidas
mudancgas das tecnologias de comunicacéo e informacdo estdo transformando o ensino.
A diferenca entre a educacdo “virtual” e a “presencial” esta desaparecendo. O ensino
superior virtual e 0s cursos de treinamento estdo entre 0s servicos comercializados
internacionalmente que mais rapidamente se expandem, ja havendo projetos pilotos
promissores de ensino virtual no nivel do ensino médio.(Wolff et al. 2004).

Todavia, embora a tendéncia no uso da tecnologia da informacgéo seja ao uso do
computador, ndo se deve esquecer que ha um perigo de superinvestimento e de
subinvestimento quanto ao emprego dessa tecnologia nas escolas, por causa da
tentacdo de apoiar programas de apelo politico, porém caros, como interligar todas as
escolas a Internet, antes de definir os objetivos educacionais e de treinar novamente os
professores. Tecnologias mais antigas, como o radio e a televisdo, podem e devem ser
exploradas adicionalmente, para melhorar a aprendizagem e reduzir as desigualdades,
sobretudo aqui em nossa regiéo.

Embora o progresso na Amazébnia, até certo ponto, seja impressionante, a regiao,
ainda permanece atras quanto ao desenvolvimento dos seus recursos humanos. Estes,
inadequados, continuam a ser uma importante barreira ao crescimento econémico.

Colocando-se a Amazbnia na média de anos da escolarizacdo da forca de
trabalho para a populacdo acima de 25 anos, no periodo 1960-1999, comparada com 0s
paises do Leste Asiatico, a populacdo asiatica tem o dobro de tempo de escolarizacéo,

ou seja, dez anos de estudo contra cinco anos (Birdsall, 1999). Segundo este autor, se 0
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desempenho educacional da regido fosse equivalente ao dos paises do extremo oriente,
a renda per capita cresceria 0,5% mais rapida, ao ano.

Em relacdo a educacao na faixa etaria entre 17 e 20 anos, tem-se progredido de
modo significativo; 68% dos jovens relatam ter completado seis anos de escolaridade,
comparado aos 49% em 1990. Entretanto, este nimero ainda esta entre os mais baixos
da América Latina (Wolff et al. 2004).

Aspecto importante no esfor¢co educacional é a politica de treinamento. Na Ultima
década o setor privado na América Latina assumiu a lideranga na oferta de novas
oportunidades de treinamento, em detrimento dos programas do setor publico, outrora
muito eficaz, no entanto, hoje, se apresentam caros e poucos flexiveis (IDB, 2001).

Este € um aspecto importante, da politica educacional direcionada ao crescimento
econdmico local e que pode ser perfeitamente estimulado através da Fundacéo
Agrossilvipastoril de Paragominas. E por qué a fundacdo € importante neste aspecto?
Embora a educacdo seja uma ferramenta fundamental para a conquista da cidadania, o
seu efeito ndo é a priori transferido linearmente para o crescimento econémico. Diversos
estudos recentes tém demonstrado uma auséncia de associacdo entre crescimento da
escolaridade e crescimento do PIB, desde que, se a economia ndo se encontra em
expansao de pouco vale o investimento em educacéo; criar capacidades onde ndo existe
tecnologia para usa-las ndo promovera o crescimento econémico; numa economia em
expansido, os estudantes tendem a se dedicarem ao estuda, 0s pais irdo monitorar a
gualidade da educacéo, e os professores serdo pressionados a ensinar; numa economia
estagnada, os estudantes tendem a desmotivacdo, faltam com assiduidade as aulas ou
terminam por abandona-las, os pais frequentemente tiram os filhos da escola para
ajudarem na economia familiar, e os professores ficam com o tempo disperso como se
fossem babas com excesso de qualificacao.

A outra variavel importante para a melhoria do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal é a renda. Tendo-se em vista que a renda per capita no Brasil € bem
superior a qualquer valor que possa ser atribuido a linha de pobreza, a persisténcia desta
no pais esta necessariamente associada a sua ma distribuicdo. Dois mecanismos sao
normalmente utilizados para distribui-la; o crescimento da economia e da produtividade,
as politicas sociais.

No primeiro aspecto, depende de intervencdes sobre o mercado de trabalho,
buscando na reestruturacdo dos setores produtivos mais oportunidades para 0s mais
pobres Neste caso, além das politicas econdmicas, as politicas e a¢des locais sédo de
suma importancia. Quanto as politicas de transferéncia de renda, o Brasil investe 21% do
PIB na area social, na qual destacam-se os programas: Alvorada, do governo FHC e

Bolsa Familia, do governo Lula. Este percentual serd acrescido a partir de 2005, com a
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entrada em vigor do programa Renda Basica de Cidadania, do senador Suplicy,
recentemente sancionado pelo presidente Lula.

Estes programas propiciam uma das mais altas taxas de investimento em politicas
sociais na América Latina. No entanto, o pais apresenta um baixo nivel de indicadores
sociais, principalmente quando comparado a outros paises de renda per capita similar
(Neri, 2004). Do exposto deduz-se que o problema central ndo parece ser a quantidade,
mas a qualidade dos gastos sociais, e seu acompanhamento e fiscalizacéo.

Em virtude da dimenséo territorial e da heterogeneidade do Brasil, o governo
federal dispbe de menos informacdes que o governo local, sobre quem sdo 0s mais
necessitados. Pautado nessas condicdes o governo federal prioriza as transferéncias dos
recursos para as regibes com o0s piores niveis de desenvolvimento humano, onde os
governos municipais implementam as acfes sociais. Todavia, a pratica na execucao
dessas politicas tem demonstrado ndo apenas a ma aplicacdo desses recursos
financeiros, como fatos comprovados de corrupcgao.

A falha comeca a ser identificada no nivel de monitoramento desses programas. O
gue vem ocorrendo, na melhor das hipdteses, € o acompanhamento de aplicacdo da
verba segundo os ditames da legislacdo. A analise mais importante, mensurar 0s
resultados, no social, efetivamente alcancado ndo costuma ocorrer.

Do exporto, verifica-se a importancia de “abrir os olhos” das politicas sociais
através da criacao de mecanismos de monitoramento do orgcamento social, ndo somente
para verificar se estd realmente sendo empregado nas areas previstas, mas
principalmente para avaliar em que medida esta melhorando a situacéo da populacéo. E
preciso ir além da analise da probidade das contas. Ndo basta saber quanto foi investido
€ preciso mensurar o resultado alcancado, de forma a abrir os canais para que 0s
recursos publicos cheguem as areas que oferecam maiores retornos a sociedade.

E neste aspecto que a acdo da sociedade local é insubstituivel, cabe a ela,
através das suas instituicbes governamentais e ndo governamentais, fazer o
monitoramento da aplicacdo e da avaliacdo do resultado, tendo como objetivo principal a
manutencédo da melhoria do indice da qualidade de vida local.

No caso de Paragominas, esta variavel encontra-se como a menor taxa de
crescimento na formacdo do IDH-M. Vejamos o que pode ser feito para melhorara a
performance desta variavel.

Dois aspectos sdo importantes para tentar-se equacionar a melhoria da renda no
municipio. Transformar as solu¢gfes propostas via politicas macroeconémicas: aumento
da produtividade e a busca das inovacgdes; através de politicas locais, respaldadas nas
acOes das esferas de governo municipal, da Fundacdo Agrossilvipastoril de Paragominas

e das organizac6es sociais, de modo a induzir os beneficios dessas macropoliticas em
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solucdes para os problemas do municipio, ou seja, ndo esperar que aconteca,
parafraseando Geraldo Vandré: “quem sabe faz a hora ndo espera acontecer”.

Como segundo aspecto, € muito importante a prioridade que se deve dar aos
treinamentos de méo-de-obra. Estes sdo investimentos muito lucrativos, particularmente
entre 0s jovens em situacdo social desvantajosa, visto que, uma grande maioria da nossa
forca de trabalho, em tais circunstancias, ja completou seu ciclo de educacéo basica, e
teve em muitos casos, a qualidade dessa educacdo em um nivel baixo. Outro aspecto é
que a rapida mudanca tecnol6gica e a integracdo econémica exigem o constante re-
treinamento da forca de trabalho, independentemente do nivel de educacdo formal

atingido.

CONCLUSAO

Estudos recentes tém demonstrado que o desenvolvimento ndo reside téo
somente em dons naturais, na acumulacédo de riqueza, nem mesmo nas capacidades
humanas, mas também no importante papel das instituicbes em coordenar a acao dos
individuos e dos grupos sociais. Paragominas tende a ser incluida neste conceito, visto
gue se apresenta no cenario amazénico como um municipio “diferente”.

O desenvolvimento obtido pela sociedade de Paragominas quando comparada
com a grande maioria das suas congéneres paraenses deve-se aos seguintes pontos:
experiéncia profissional colocada no exercicio das atividades econémicas; diversidade
cultural da populacéo; nivel de investimento quer por politicas econdémicas, quer por
iniciativa dos agentes econdémicos; habilidade em acumular capital; capacidade de
inovacgéo apresentada por parte da elite empresarial e politica do municipio.

Deste modo, na trajetéria da formacéo econdémica, também ocorreu uma melhoria
na qualidade de vida da populacdo embora ainda esteja aquém do que pode 0 seu
crescimento econdmico e a sua heterogeneidade social conseguir, todavia, o importante
€ que também nesta area conseguiu vencer o que tem caracterizado a regido, ou seja, a
“inércia social”.

O seu passado e 0 seu presente estabelecem o que se pode denominar de “pacto
de responsabilidade” com o desenvolvimento sustentavel, este visto sob dois angulos. No
interno, o crescimento econémico com equidade social e preservacdo ambiental. No
externo, a grande possibilidade de demonstrar a viabilidade da construcdo de uma
sociedade préspera e moderna no trépico Umido, o que sera, sem sombra de duvida,
uma conquista do conhecimento e da organizagdo politico-social da sua sociedade, ao
mesmo tempo uma contribuicédo ao desenvolvimento no século XXI.

Para tanto, faz-se necessario que um novo paradigma de desenvolvimento seja

estabelecido pela sociedade local. Esse novo paradigma devera buscar a partir de acbes
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e politicas locais inovag@es no planejamento e na operacionalizacdo do desenvolvimento.
E o que se propde este paper ao colocar para a andlise e para o debate, as novas
“ferramentas” a serem utilizados na busca desses novos tempos, ou seja, A Fundacéo
Agrossilvipastoril de Paragominas e a mobilizagdo cada vez mais intensa das suas
organizacdes sociais.

Deste modo, pode-se antever que Paragominas apresenta condicbes econémicas,
sociais, culturais e politicas que podem coloca-la no Brasil do agronegécio moderno; esse
cenario futuro dependera da continua modernizagéo da sua economia. Isto porque, antes
mesmo de entrar no atual Periodo Técnico-Cientifico-Informacional, a regido ja merecia
destaque pelo seu dinamismo econdmico, propiciado, principalmente, pela producéo

pecuaria e madeireira.
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